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* Prifstil
* Praktische Arbeit
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Vorstellung

Andreas Parrer, Jahrgang 1968, Ingenieur der Elektrotechnik. Beruflich
zunachst 18 Jahre als Projektmanager im internationalen Anlagenbau mit
Fachschwerpunkt Kostenrechnung tatig.

Gemeinderat in den Jahren 1995 bis 2015 in Baden bei Wien, davon 5
Jahre als Finanzreferent der Stadtregierung.

Seit 2017 freiberuflicher Finanzreferent,

Organisationsberater und Vortragender

fur zahlreiche NGO’s, Gemeinden und

deren Mandatarlnnen. Andreas Parrer

Fachbuch und Spezialwebinare online
bestellen unter:

https://gemeindefinanzen.net FINANZEN
Download-Link dieser Unterlagen wird MANAGEN

versandt in 6sterreichischen Gemeinden
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Rolle des Prifungsausschusses

Der Prifungsausschuss kann seinen Vorgangsweise innerhalb des
gesetzlichen Auftrages vollig frei und vom Blirgermeister unabhangig
wahlen. Gute Prifungsarbeit liefert dem BGM und dem GR wichtige Inputs.

Organe

Burgermeisterin

Beschlusskompetenz

Vorstand
(Stadtrat)

Gemeinderat
Der Prifungsausschusses nimmt keine Weisungen entgegen, hat aber auch
kein Recht welche zu erteilen. Er hat feststellende und empfehlende

()]
o = .
VerEngE 5 = = Befugnis. Er hat Tatsachen und Sachverhalte festzustellen, und ausgehend
| q
Beratung fg = von diesen Empfehlungen auszusprechen.
Ausfiihrungskompetenz UEJ @
Ausschusse Priifungsaus- : i} . .
(kdnnen eingerichtet < 7 h In den meisten BL hat der Prifungsausschuss auch kein Antragsrecht im
werden) scnuss . . . . TIT
Gemeinderat. Selbstverstandlich kann der PA aber mit dem BGM freiwillig
Gemeindeamt vereinbaren, dass dessen Empfehlungen auf die Tagesordnung des GR
(oberste Anordnungsbefugnis, gesetzt werden.

oberste Kassenverantwortung

Der Prifungsausschuss hat eine ,,unverziigliche” Berichtspflicht im Gemeinderat.

Prifungsausschuss in Gemeinden
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Rechte und Pflichten

Die steirische GemO enthalt keine spezifische Bestimmung zur Beschlussfahigkeit des PA, daher gelten die allgemeinen Regelungen
fir Kollegialorgane sinngemals. Demnach ist der PA beschlussfahig, wenn alle Mitglieder ordnungsgemafd einberufen wurden und
mindestens zwei Drittel der Mitglieder zur Zeit der Beschlussfassung anwesend sind. (Analog § 56(1)).

Die Sitzungen sind nicht 6ffentlich — dh. aber nicht, dass alles automatisch der Amtsverschwiegenheit unterliegt.

Der Prifungsausschuss darf nur priifen, wenn er beschlussfahig ist, d.h. dass das Priifungsrecht steht nur einer Personenmehrheit zu
(Kollegialorgan). Ein einzelnes Mitglied des Prifungsausschusses darf eine Priifung nicht vornehmen. Die Priifungsarbeit kann jedoch
auf die Mitglieder aufgeteilt werden.

Rechte des Vorsitzes: Pflichten des Vorsitzes:

Festlegung des Priifungstermins Fristgerechte Einberufung (schriftlich, nachweislich)

Festsetzung der Tagesordnung Feststellung der Beschlussfahigkeit
Entschadigung Zustandekommen eines schriftlichen Berichts

Verhandlungsleitung, bestehend aus:

- Er6ffnung und SchlieRung der Sitzung
- Worterteilung

- Abstimmung lGiber Antrage

- Feststellung des Beschlussergebnisses
- Sitzungsunterbrechung

Bundesgesetze (bzgl. Haushalt)
Landesspezlflsche Begrlffe unter . Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 2015

https://gemeindefinanzen.net/service/ . Finanz-Verfassungsgesetz 1948 - F-VG 1948
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Aufgaben des Prufungsausschusses Stmk GO § 86

(1)

Zur Uberpriifung der gesamten Gebarung der Gemeinde, einschlieRlich der wirtschaftlichen Unternehmungen (§ 71) sowie der der Gemeinde
verbundenen Beteiligungen (§ 71b Abs. 1), die die Gemeinde beherrscht, hat der Gemeinderat aus seiner Mitte einen Priifungsausschuss zu
bestellen. Die Gebarung umfasst die gesamte Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogensgebarung. Die Prifung von Einrichtungen und Unternehmen
(§ 71b Abs. 1), die die Gemeinde beherrscht, kann entfallen, wenn eine zumindest jahrliche Priifung durch hiezu beruflich Befugte gesetzlich,
vertraglich oder satzungsgemal vorgesehen ist und auch durchgefiihrt wird. Dieser Prifbericht ist dem Gemeinderat unverziglich, spatestens jedoch
bei der Behandlung des Rechnungsabschlusses (§ 89), mit gesondertem Tagesordnungspunkt zur Kenntnisnahme vorzulegen.

Der Prifungsausschuss hat zu prifen, ob die Gebarung wirtschaftlich, zweckmaRig und sparsam gefiihrt wird, ob das Ziel der Transparenz, der
Vergleichbarkeit und der Nachvollziehbarkeit eingehalten wird und ob die Buchhaltung rechnerisch richtig ist und rechtmaRig gefiihrt wird. Hieflr
sind dem Priifungsausschuss alle erforderlichen Unterlagen zur Verfligung zu stellen und alle Auskiinfte zu erteilen.

Die Uberpriifung ist mindestens vierteljahrlich und bei jedem Wechsel in der Person des Biirgermeisters oder des Gemeindekassiers vorzunehmen.
Der Prifungsausschuss hat den Rechnungsabschluss innerhalb der Auflagefrist (§ 88 Abs. 4) in einer gesonderten Sitzung auf seine rechnerische
Richtigkeit und Ubereinstimmung mit dem Voranschlag zu priifen. Dies gilt sinngemaR auch fiir die Rechnungsabschliisse der wirtschaftlichen
Unternehmungen gemaR § 71 Abs. 4 und 7. Bei diesen Prifungen ist auch darauf Bedacht zu nehmen, dass samtliche am
Rechnungsabschlussstichtag bereits bestandenen Sachverhalte bis zum Stichtag fir die Erstellung des Rechnungsabschlusses in die
Abschlussrechnungen aufgenommen wurden.

Jede Uiber das Ergebnis der Priifung angefertigte Verhandlungsschrift ist dem Gemeinderat ohne unnétigen Aufschub vorzulegen. Uber Verlangen des
Prifungsausschusses haben sich der Blirgermeister und der Gemeindekassier zum Prifungsergebnis schriftlich zu duBern. Sie kdnnen eine solche
AuRerung auch von sich aus abgeben. Eine AuRerung ist dem Priifungsausschuss und in der Folge dem Gemeinderat unverziiglich zur Kenntnis zu
bringen.

Der Gemeinderat kann dem Prifungsausschuss auch eine ihm nicht angehérende Person als Sachverstandigen fallweise mit beratender Stimme
beigeben

Priifungsausschuss in steirischen Gemeinden



Aufgaben des Prifungsausschusses NO GO § 82

(1)

(2)

Dem PriifungsausschuR (§ 30) obliegt die Uberpriifung der Kassenfilhrung auf ihre rechnerische Richtigkeit und der laufenden Gebarung der
Gemeinde einschlieBlich der Eigenbetriebe auf ihre ZweckmaBigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Gesetzmaligkeit. Zur Gebarung gehoren die
gesamte Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogensrechnung der Gemeinde.

Die Uberpriifung ist mindestens vierteljdhrlich, davon wenigstens einmal im Jahr unvermutet, sowie bei jedem Wechsel in der Person des
Blirgermeisters oder des Kassenverwalters vorzunehmen. Ferner hat der Prifungsausschuss den Rechnungsabschluss innerhalb der Auflagefrist (§ 83
Abs. 5) auf seine rechnerische Richtigkeit und die Ubereinstimmung mit dem Voranschlag zu prifen. Uberdies hat er im Zuge der
Rechnungsabschlussprifung die Umsetzung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes gemalRk § 72b zu Uberprifen. Dem Priifungsausschuss sind am
Beginn der Auflagefrist des nachstfolgenden Rechnungsabschlusses die Jahresabschlisse der ausgegliederten Unternehmungen mit eigener
Rechtspersonlichkeit mit den Ergebnissen der Priifung gemald § 68a Abs. 3 zur Kenntnis zu bringen.

Das lber die Priifung angefertigte Sitzungsprotokoll ist mit der schriftlichen AuBerung des Biirgermeisters und des Kassenverwalters dem
Gemeinderat ohne unnétigen Aufschub vorzulegen.

Priifungsausschuss in NO Gemeinden



Aufgaben des Prifungsausschusses OO GO § 91

Aufgaben des Prifungsausschusses 00-GO § 91

(1)

(2)

Der Gemeinderat hat die Gebarung der Gemeinde, einschliellich ihrer wirtschaftlichen Unternehmungen sowie der in der Verwaltung der Gemeinde
stehenden selbstindigen Fonds und Stiftungen zu tiberwachen §91 (1) 00 GemO.

Der Priifungsausschuss hat die Aufgabe, festzustellen, ob die Gebarung sparsam, wirtschaftlich und zweckmaRig sowie in Ubereinstimmung mit dem
Gemeindevoranschlag gefiihrt wird, ob sie den Gesetzen und sonstigen Vorschriften entspricht und richtig verrechnet wird. Der Priifungsausschuss
hat sich auch von der Richtigkeit der Flihrung des Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalts sowie der Kassenflihrung zu tiberzeugen §91 (2)
00 GemoO.

§91 (4) OO-Gem: Definition von Priif- und Verhandlungsschrift

Definition fur das Eigentum / Vermogen

(1)

(2)
(3)

(4)

Alle der Gemeinde gehorigen beweglichen und unbeweglichen Sachen sowie die ihr zustehenden Rechte bilden das Gemeindeeigentum. Es besteht
aus dem Gemeindevermégen, dem éffentlichen Gut und dem Gemeindegut §67(1) 00-GemO.

Alles Gemeindeeigentum, das nicht éffentliches Gut oder Gemeindegut ist, bildet das Gemeindevermdgen §68(1) 00-GemO.

Zum Gemeindevermogen gehoren auch wirtschaftliche Unternehmungen der Gemeinde. Wirtschaftliche Unternehmungen [...] konnen gefihrt
werden: 1. als Eigenunternehmungen, die von der Gemeinde im eigenen Namen in einer besonderen Organisationseinheit betrieben werden und 2.
als ausgegliederte Unternehmungen, die in der Form einer eigenen Rechtspersonlichkeit betrieben werden §69(1) 00-GemO.

Wirtschaftliches Eigentum liegt unabhdngig von einer zivilrechtlichen Eigentiimerschaft vor, wenn die Gebietskdrperschaft wirtschaftlich wie ein
Eigentimer Uber eine Sache herrscht, indem sie diese insbesondere besitzt, gebraucht, die Verfligungsmacht lber sie innehat und das Risiko ihres
Verlustes oder ihrer Zerstorung tragt §19 (2) VRV.

Priifungsausschuss in OO Gemeinden



Was heil’t das: “prifen”?

Priifen ist der Vergleich von Norm gegen Wirklichkeit ...
Der PA ist kein politisches Meinungbildungsorgan (das ist der GR) — er checkt NORM gegen WIRKLICHKEIT.
Jeder Priifschritt besteht aus

(1) Anforderung (Prifziel): zb. Prifung der Vollstandigkeit des Rechnungsabschlusses
(2) Priafhandlung: zB Vergleich der gesetzlichen Anforderungen mit dem vorgelegten RA
(3) Vorliegende Unterlagen: zB. Checkliste Gesetz, Inhaltsverzeichnis

(4) Ergebnis: (entweder) vollstandig, richtig

(oder) nicht vollstandig, teilweise richtig, aber unwesentlicher Mangel, empfohlen wird ...

(oder) fehlt ganzlich, grob oder gar nicht richtig, wesentlicher Mangel

priifbericht = (1) + (4): ... und die Dokumentation der Ergebnisse

* muss von allen die dem Bericht zustimmen unterfertigt werden (=es geht um die Richtigkeit der Dokumentation des Geschehenen)
¢ BGM muss Gelegenheit zu einer schriftlichen AuRBerung vor Vorlage im GR haben
* Ist vom GR zu behandeln

Verhandlungsschrift = (1) bis (4):
* Bericht und Verhandlungsschrift sind dem BGM zuzustellen

Prifungsausschuss in Gemeinden



Was heilst das: “prufen”?

In der Praxis empfiehlt sich die Erstellung eines jahrlichen Prifplanes:

1. Prifung der Einhaltung der Befugnisse (Gemeindeamt):
2. Prufungen der Haushaltsfiihrung

3. Abteilungs, Bereichs- oder Betriebsprifung (=1.+2. auf untergeordneter organisatorischer Ebene)

Die gesetzlichen Grundprinzipien: Fragestellung:

* Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, Wirtschaftlichkeit & Sparsamkeit = ist gegeben bei positiver
» Zweckmaligkeit, Beantwortung der Fragen ,,Brauchen wir es wirklich?“ und ,,Ist es das
* nachhaltigen Ordnung. Geld wert?”
 Zweckmaligkeit - ist gegeben bei positiver Beantwortung der Frage
,Bringt es den geplanten Nutzen wirklich?“
* Nachhaltige Ordnung = sind die Nachhaltigkeitsbedingungen erfullt?

Ein guter Prifplan enthalt insbesondere Angaben dazu, was die Norm ist (neben Gesetzen vorallem
Dienstanweisungen, Zielvereinbarungen usw). Fehlt die Norm, muss der PA diese konsequenterweise einfordern.
Das nicht-vorhandensein einer Norm legitimiert nicht den Tatbestand, verunmaoglicht aber professionelles Arbeiten.

Prifungsausschuss in Gemeinden



Was heildt das: “prufen”?

Was sind Normen:

* Gesetze, Verordnungen des Landes, aber auch der Gemeinde selbst
* Beschlisse des GR, Ausschreibungen, Vertrage, Lieferscheine bei Liefer- und Leistungsprojekten
*  Plausibilitaten => aus den schriftlichen Normen objektiv herleitbare Riickschliisse => vorallem bei RA-Priifung interessant

* Objektiv herleitbar in diesem Sinne = wenn Mathematik anwendbar (1+1=2), laufende Judikatur

Mogliche Konsequenzen eines Priifergebnisses:

Bei vollstandig, richtig: keine. Ausser evtl positive Hervorhebungungen (Wertschatzung)

Bei nicht vollstandig, teilweise richtig, aber unwesentlicher Mangel: Empfehlungen, wie kiinftig besser Vorgehen, Nachreichen von richtig gestellten
Unterlagen in der nachten Sitzung des PA ...

Bei fehlt ganzlich, grob oder gar nicht richtig, wesentlicher Mangel: zb Empfehlung an den GR, den RA nicht zu beschlieRen, Forderung an den BGM,
den wesentlichen Mangel asap abzustellen, Wiederholung der Priifung in der nachsten Sitzung (oder wann die Verwaltung gewahrleisten kann, dass
der Mangel behoben ist)

Prinzip des Wesentlichen

Es ist immer im Einzelfall zu beriicksichtigen, ob die Wesentlichkeit eines festgestellten Fehlers gegeben ist. Darliber entscheiden u.a.:
- Handelt es sich um sehr hohe Einzelbetrage (ab 3% vom Gesamten)

- Liegen viele kleine, aber sehr dhnlich aussehende Fehler vor (systematischer Fehler)

- Plausibilitatsfehler, die per Definition keine Toleranz haben (zb. Aktiva und Passiva missen immer Centgenau gleich grof$ sein)

- Gibt es informelle Verdachtsmomente (Whistleblower)

- fristgerechte Behebbarkeit
Prifungsausschuss in Gemeinden
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Priufung der Einhaltung der Befugnisse (Gemeindeamt)

Da die Einhaltung der Befugnisse immer vom Gemeindeamt ausgeht, ist sie auch zentral dort zu prifen. Das bedeutet nicht, dass nicht auch in anderen
Organisationsteilen der Gemeinde, die nicht dem Gemeindeamt angehoren, Befugnisse gegeben sind und zu lGberprifen sind. Sie gehen aber letztendlich
immer vom Gemeindeamt bzw. dessen Vorsteher, dem/der BGM aus.

*  Anordnungsbefugnisse (vom BGM ausgehend): Ist die Leistung bestellt, geliefert, mangelfrei
* werdarf Anordnen (schriftliche Anweisung)

*  Wer macht Vertragsprifung, Qualitatskontrolle

*  wer hat Auszahlungsbefugnisse

*  Durchfiihrung der Zahlung am Konto, 4-Augenprinzip

Viel wichtiger als das 4-Augen-Prinzip ist das 2-Rollen-Prinzip:

1. Anordnung von Ausgaben (Sachliche Verantwortung)

*  Erfolgt durch Birgermeister schriftlich. Dieser kann jedoch unter seiner Verantwortung einem Mitglied des Gemeindevorstandes oder einem
Bediensteten ein Anordnungsrecht Ubertragen. Das Ubertragene Anordnungsrecht muss ,bestimmt” sein, d.h. der Umfang des Ubertragenen
Anordnungsrechtes ist genau zu bezeichnen (Verwaltungsbereich und Hohe) und schriftlich festzulegen. Zahlungen die den BGM betreffen, diirfen
nur vom Vizeblirgermeister angeordnet werden.

*  Anordnungsbefugte diirfen weder die Gemeindekasse fiihren noch Zahlungen namens der Gemeinde leisten oder entgegennehmen. Sie dirfen
weder Kassenverantwortlich noch Buchfiihrer sein.

Prifungsausschuss in Gemeinden



Priufung der Einhaltung der Befugnisse (Gemeindeamt)

2. Kassengeschafte (Buchfiihrungsverantwortung)

 Die Kassengeschifte und die Buchfiihrung der Gemeinde obliegen dem/der obersten Kassenverantwortlichen (Stmk:
Gemeindekassier). Bei entsprechendem Gebarungsumfang und vorhandenem Personal wird eine Trennung von Kassenflihrung
und Buchhaltung zweckmaRig sein.

« Die Ubertragung von Rechten Kassageschifte durchfiihren zu diirffen muss ,bestimmt” sein, d.h. der Umfang des iibertragenen
Rechtes ist genau zu bezeichnen (Kassenbereich, Hohe) und schriftlich festzulegen.

« Kassenfiuihrende Personen diirfen nicht Anordnungsbefugte sein

Priufungen der Haushaltsfuhrung

1. Da der Gemeindekassier gesondertes Organ ist (und nicht Teil des Gemeindeamtes wie in den Ubrigen Bundeslandern), muss es
auch eine klare Kompetenzabgrenzung zum BGM geben. Dies regeln die §§84 +85 der GO (, Dienstverfligung des BGM“ -> eine
gesetzlich sehr konkret bezeichnete Norm, die die Gemeinde erstellen muss)

2. Haftungsobergrenze-Verordnung schrankt Gesamthaftungen der Gemeinde auf 200% auf Einnahmen des Abschnitts 92 (=Abgaben
und Ertragsanteile). Gilt allerdings landesweit. EinzellUberschreitungen moglich. Generell keine Sanktionen. Einforderbar: Vorschrift
zur Risikovorsorge (§5), Download von Budget und RA in verarbeitbarer Form (§6)

Prifungsausschuss in Gemeinden
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Priifungen der Haushaltsfiihrung .net

Die grof3te Schwierigkeit bei der Priifung von Zahlen ist die Nachvollziehbarkeit der Wirkung (hat das ausgegebene Geld tatsachlich bewirkt
was es sollte?).

Gerade weil das Gesetz die Priifung der rechnerischen Richtigkeit definiert, wird dies gerne als Einschrankung interpretiert, dass die Wirksamkeit
nicht geprift werden soll oder darf (war die beauftragte Firma die glinstigste, hat sie gute Arbeit geleistet ...) Dies steht im Widerspruch zum
Haushaltsprinzip der Zweckmafigkeit und dem Prinzip der Nachhaltigkeit, welches immerhin in der Bundesverfassung verankert ist und somit im
Prifungsauftrag eindeutig mit enthalten ist.

ZweckmaRige Ablaufe
Jeder Ablauf in der Gemeinde muss einer in jedem Schritt nachvollziebaren Strecke folgen. Dies ist die Prifung der Grundlagen der
Rechtsgeschafte:

Anordnung Ausfiihrung
Riickkoppelung
Auftrag (durch befugte (durch befugte Priifung
(an Auftraggeber)
Person) Person)
z.B.: E E E E E

Grundsatzbschluss GR Auftragsschreiben Fertigstellungsmeldung PA-Protokoll GR-Bericht
(Abnahmeprotokoll)

Eine Prufung der Zweckmaligkeit und Nachhaltigkeit ist zwangslaufig immer eine Prifung der Funktionalitat des
Projektmanagements

Prifungsausschuss in Gemeinden



Prufungen der Haushaltsfuhrung

Belegpriifung
» sorgfaltige Auswahl der Stichproben (z.B. relevante Ausgaben).

» Als oberster Grundsatz gilt: Keine Anweisung darf ohne Beleg erfolgen oder ohne ordnungsgemald ausgestellter Anweisungen
(Anordnungen) getatigt worden?

« Bei Vermogensankdaufen und Beschaffungen von Verbrauchsmaterialien ist darauf zu achten, dass zwischen
Inventarverzeichnissen und Lagerbiichern einerseits und den Belegen andererseits der Bezug hergestellt ist.

* Die Unterschriftsleistung muss eigenhandig erfolgen. Unterschriftstempel diirfen nicht verwendet werden.

Zur Prufung sind ausserdem die Grundlagen des Rechtsgeschaftes (z.B. Vertrage, Tarife, Korrespondenzen) heranzuziehen (Belege im
weiteren Sinn). Priifung, ob der Gemeinderat iber- oder auBerplanmalige Ausgaben genehmigt hat.

Die rechnerische Belegpriifung priift die Ubereinstimmung der angegebenen Mengen, AusmaRe und Preisansidtze mit den
dazugehorenden Unterlagen (Angeboten, Vertrage etc).

Alle Buchhaltungsunterlagen und die Belege sind sicher und mindestens 7 Jahre aufzubewahren.

Prifungsausschuss in Gemeinden



Abteilungs, Bereichs- oder Betriebsprufung

Bestehen aus der Prifung der Befugnisse und der Priufung der Haushaltsfiihrung wie vor beschreiben, herabgebrochen auf eine
ausgewahlte Organisationseinheit

Jahresterminplan:

wie viele Sitzungen werden voraussichtlich benotigt
Termine und Zeitrahmen festlegen

welche Bereiche sind in welcher Sitzung zu priifen, dafiir notwendig: Uberpriifung des Organigramms oder dhnlicher Dokumente,
welche die Organisationsstruktur beschreiben (-> Priifung, ob die Gemeinde iberhaupt i{iber eine ZweckmaRige
Organisationsstrukutr verfiigt: ist klar definiert was ein Bereich, eine Abteilung, ein Team usw. sein sollen ...

Prifung, ob jeder Bereich eine eindeutig letztverantwortliche Person hat

Eine zusatzliche formalisierte Geschaftsordnung bringt meist keinen Mehrwert. Sehr zu empfehlen ist aber die Klarung der ,Ausschuss-
Kultur: das zumindest im Ablauf der jeweilige Prifpunkt fokussiert bleibt

s.a. Empfehlungen zur Gestaltung eines Prifplanes in P-Ausschiissen (PA)

Prifungsausschuss in Gemeinden
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Spezialfall:
Priifung des RA

B+iklemibich enterd ldanisH &l inaa bAVRRV
2093.

Eigentlich sind‘s ja 4 Komponenten.

... und wenn man die Nettover-
mogensveranderungsrechnung noch
dazu nimmt, sogar 5.

3 Nachhaltigkeitsbedingungen: Potentialbedingung,
Erflllungsgrad (Investitionsstau),
Fremdbestimmungsgrenze.

Die Potentialbedingung ist die einfachste und wichtigste
Kennzahl des Haushaltes: der SAO des EHH. Nur wenn
dieser >0 ist, kann der Haushalt langfristig erfolgreich
sein.
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Struktur Ergebnis- & Finanzierungshaushalt  .net

Ergbnisrechnung (EHH)

Laufender | Operative Gebarung Ein — Aus (inkl. Afa)

Haushalt Ergebnis = SAQ
Rack- Entnahmen — Zufiihrungen
lagen Ergebnis = SA0 + Summe23 = SA00

Das Ergebnis SAO des EHH ist die Veranderung des Nettovermaogen.
Haushaltsriicklagen stellen keine Veranderung (Verbesserung oder

Verschlechterung) des Ergebnisses dar.

Kostendeckung = Nachhaltigkeit

3 Nachhaltigkeitsbedingungen: Potentialbedingung, Erflillungsgrad
(Investitionsstau), Fremdbestimmungsgrenze.

Die Potentialbedingung ist die einfachste und wichtigste Kennzahl des
Haushaltes: der SAO des EHH. Nur wenn dieser >0 ist, kann der Haushalt

langfristig erfolgreich sein.

Finanzierungsrechnung (FHH)

Laufender | Operative Gebarung Ein — Aus (inkl. Afa)
Haushalt Ergebnis = SA1

Investiver Haushalt

lg;ﬁ;ﬂm Verkaufe + Forderungen —
B Instandsetzungen — Erneuerungen = SA2
Eigenfinanzierung SA1 + SA2 = SA3
Finanz- Finanzierungstatigkeit
vermogen Einzahlungen — Auszahlungen = SA4
Voranschlw. Geldfluss SAS3 + SA4 = SA5

Nur im RA: Nicht voranschlagswirksame Gebarung
' Einzahlungen — Auszahlungen = SA6

gesamter Geldfluss SA5 + SA6 = SA7

Richtlinie der Gemeindeaufsicht Steiermark VA 2022: ,,Mit dem Nettoergebnis (SAO) im jeweiligen Gebihrenhaushalt

hat die Gemeinde bereits die Moglichkeit, die Kostendeckung zu prifen.”

Prifungsausschuss in Gemeinden



Ergebnishaushalt = Gewinn/Verlustreechnung

gemeindefinanzen
.net

Die Vermogensrechnung ist nur im Rechnungsabschluss vorhanden, nicht im Budget. Ein Budget sagt uns also
nicht, wo wir stehen, sondern lediglich was sich (vom letztbekannten Ausgangspunkt) verandert!

Rechnungsabschluss

Stadigemeinde

Ergebnishaushalt Gesamt 1. Ebene (Anlage 1a)

Operative Gebarung Ertrage, Detailgrad =
4 1. Ebene der Mittelverwendungs- und —-
aufbringungsgruppen (MVAG)

Operative Gebarung Aufwande,
— Abschreibungen im Sachaufwand mit

MVAG Mittelverwendungs- und aufbringungsgruppen (1. Ebene) RA 2020 VA 2020 RA -VA
21 Ertrége aus der operativen Verwaltungstatigkeit 20 370 820,82 21134 700,00 -763 879,18
212 Ertrage aus Transfers 6 228 590,29 4 532 700,00 1 695 890,29
213 Finanzertrage 22 656,24 16 700,00 5956,24
21 Summe Ertrige 26 622 067,35 25 684 100,00 937 967,35
221 Personalaufwand 9 096 624,70 8 941 500,00 155 124,70
222 Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 9 382 492,31 10 131 300,00 -748 807,69
223 Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) 9942 363,40 10 789 600,00 -847 236,60
224 Finanzaufwand 27111793 217 700,00 53 417,93
22 Summe Aufwendungen 28 692 598,34 30 080 100,00 -1 387 501,66
SAD Saldo (0) Nettoergebnis (21 - 22) -2 070 530,99 -4 396 000,00 2 325 469,01
230 Entnahmen von Haushaltsricklagen 785 009,70 2138 100,00 -1 353 090,30
240 Zuweisung an Haushaltsrucklagen 372 589,24 3 491 800,00 -3 119 210,76
23 Summe Haushaltsriicklagen 412 420,46 -1 353 700,00 1766 120,46
SA00 Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahmen von Haushaltsriicklagen (Saldo 0 +/- SU23) -1 658 110,53 -5 749 700,00 4091 589,47

Prifungsausschuss in Gemeinden

enthalten

Ergebnis — um diesen Betrag wird die
eigene Substanz (Nettovermogen) besser
oder schlechter



Ubersicht Detailhaushalt

MVAG MVAG QU

Ergebnisvoranschlag Finanzierungsvor-

EH FH VA 2021 anschlag VA 2021
6 Stralen- und Wasserbau, Verkehr
61 Strallenbau
612 Gemeindestralten
612000 STRASSENBAU
Operative Gebarung
6/612000+829000 Zuflihrung operative Gebarung 2116 3116 18 0,00 0,00
2/612000+861150 Zinsenersatz Darlehen Strate 2018 2121 3121 15 900,00 900,00
3017/46
6/612000+871000 Bedarfszuweisung 2121 3121 33 0,00 0,00
su21/31 Summe Ertrdge / Einzahlungen operative Gebarung 900,00 900,00
1/612000-614000 Instandhaltg.Streugerate 2224 3224 24 1.000,00 1.000,00
1/612000-650150 Zinsen Darlehen 3017/46 Strallenbau 2241 3241 25 1.000,00 1.000,00
2018
1/612000-680000 PlanmaRige Abschreibung 2226 198.000,00 0,00
SuU 2232 Summe Autwendungen / Auszamungeﬁ vpe. “*ive Gebarung 200.000,00 2.000,00
SA0/SA1 (0) Nettoergebnis (21 - 22) / (1) Geldfluss operative - ~harung (31 - 32) -199.100,00 -1.100,00
sSuU 23 Summe Haushaltsriicklagen 0,00 0,00
SA00 Nettoergebnis nach Zuw./Entn. Haushaltsriicklagen (Saldo 0 +/- & %) -199.100,00
Investive Gebarung
SuU 33 Summe Einzahlungen investive Gebarung 0,00
5/612000-002100 Neuanschaffungen 3412 40 O 0,00
1/612000-020000 Ankauf Streugerate 3414 41 0,00 1.000,00
SU 34 Summe Auszahlungen investive Gebarung 1.000,00
SA2 Saldo (2) Geldfluss aus der Investiven Gebarung (33 — 34) -1.0uv. 0
SA3 Saldo (3) Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1 + Saldo 2) -2.100,00
Finanzierungstatigkeit
6/612000+346000 Darlehen Bank FSA 3514 55 0,00 100.000,00
SuU 35 Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstitigkeit 100.000,00
1/612000-346150 Tilgung Darlehen 3017/46 Stralkenbau 3614 65 0,00 10.000,00
2018
SU 36 Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstétigkeit 10.000,00
SA4 Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstétigkeit (35 - 36) 90.000,00
SAS5 Saldo (5) Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung (Saldo 3 + Sildo 4) 87.900,00

Prifungsausschuss in Gemeinden
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— Spalte Finanzierungshaushalt

Spalte Ergebnishaushalt

Operative Gebarung (EHH+FHH)
inkl. SAO und SA1

Haushaltsriicklagen (nur EHH)
und SA0O

Investive Gebarung (nur FHH)
mit SA2 und SA3

Finanzierungstatigkeit (nur FHH)

/ mit SA4 und SA5

Haushaltsstellen



richtige Begriffsverwendung

Kostendeckung = Einnahmen nicht geringer als Ausgaben = SAO des EHH.

Leistbar und Finanzierbar ist nicht dasselbel!!!

Einnahmen und Ausgaben beziehen sich auf Schmalerungen des Nettovermoégens. Geldfliissen werden immer als Einzahlungen und
Auszahlungen bezeichnet. Dh.:

Investitionen bzw. im Gegenzug Vermoégensverausserungen sind keine Ausgaben / Einnahmen

Die Ausgabe der Investition ist die Abschreibung flir Abnutzung (Afa) — Enthalten in der MVAG 2226 im EHH

Haushaltsriicklagen sind ein Teilbetrag des Nettovermdgens, somit kein gesonderter wirtschaftlicher Wert. Ein ,,Ausgleich des
Haushaltsergebnisses mit Ricklagen” existiert wirtschaftlich nicht

Das, was man unter , Haushaltsriicklagen” versteht (,,Geld fir etwas Bestimmtes vorhanden®), kann nur dann existieren, wenn es
als Zahlungsmittelreserve ausgewiesen ist

Schulden aufnehmen sind keine Einnahmen, Schulden tilgen keine Ausgaben (sehr wohl aber nattirlich Einzahlungen und
Auszahlungen)
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RA - Prufung = Plausibilitatspriufung

Schon der Umfang des RA gebietet die Erkenntnis, dass ein so umfangreiches Werk von niemandem auf ,,sachlich
und rechnerische Richtigkeit” geprift werden kann. Entsprechende, in manchen RA-Formularen vorgegebene
Formulierungen sollten auf keinen Fall unterschrieben werden:

Der vorliegende Rechnungsabschluss enthalt alle im Rechnungszeitraum erfolgten Gebarungen. Er stimmt mit den Belegen und Aufzeichnungen in den Rechnungsbichern dberein. Die ausgewiesenen
buchmabigen Besténde stimmen mit den tatsachlich vorhandenen Bargeldbestanden und Bankbestanden Gberein.

Der Burgermeister Die Kassenverwalterin

R L Me K - BA

Der vorliegende Rechnungsabschluss wurde vom Priafungsausschuss tberpruft. Er ist sachlich und rechnerisch richtig.

Die Prafungsausschuss-Obfrau

GR. | ele

Die Prufung der Vollstandigkeit bleibt beschrankt auf die Priifung, ob der RA aus den in der Checkliste Gesetz
vorgesehenen Bestandteilen und Beilagen besteht.

Eine Checkliste Gesetz (Norm) zb von hier verwenden: https://gemeindefinanzen.net/service
Reiter ,,3.2.1 Ubersicht Gemeindehaushalt nach VRV“ (bundesweit gleich)

Reiter ,5.1.3 Berichte fiir VA und RA“ (landerspezifisch)

Reiter ,5.1.5 Sonstige Zusatze fiir VA und RA” (landerspezifisch)



https://gemeindefinanzen.net/service

Plausibilitatspriifung

Prifschritt 1: Gewinn/Verlust

Prifschritt 2: liquide Mittel

Prifschritt 3: Einhaltung des Investitionserfornderis
Prifschritt 4: nicht finanzierungswirksame Aufwande:
- Afa (bereits beim Investerf. Enthalten)

- Ricklagen (echte und nicht echte)

- Rickstellungen

- Haftungen

Prifschritt 5: internen Vergutungen




... das war’‘s fiirs Erste

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit und besuchen Sie mich auf meiner
Homepage!

Prifungsausschuss in Gemeinden
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