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Vorstellung

Andreas Parrer, Jahrgang 1968, Ingenieur der Elektrotechnik. Beruflich
zunachst 18 Jahre als Projektmanager im internationalen Anlagenbau mit
Fachschwerpunkt Kostenrechnung tatig.

Gemeinderat in den Jahren 1995 bis 2015 in Baden bei Wien, davon 5
Jahre als Finanzreferent der Stadtregierung.

Seit 2017 freiberuflicher Finanzreferent,

Organisationsberater und Vortragender

fur zahlreiche NGQO’s, Gemeinden und

deren Mandatarlnnen. Andreas Parrer
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Rolle des Prifungsausschusses

Der Prifungsausschuss kann seinen Vorgangsweise innerhalb des
gesetzlichen Auftrages vollig frei und vom Blirgermeister unabhangig
wahlen. Gute Prifungsarbeit liefert dem BGM und dem GR wichtige Inputs.

Organe

Burgermeisterin

Beschlusskompetenz

Vorstand
(Stadtrat)

Gemeinderat
Der Prifungsausschuss nimmt keine Weisungen entgegen, hat aber auch
kein Recht welche zu erteilen. Er hat feststellende und empfehlende

()]
o = .
ermAling & 5 = = Befugnis. Er hat Tatsachen und Sachverhalte festzustellen, und ausgehend
| (&} 0
Beratung fg = von diesen Empfehlungen auszusprechen.
Ausflhrungskompetenz uEJ @
Ausschusse Priifungsaus- . ) . .
(kdnnen eingerichtet v i In der Steiermark hat der Prifungsausschuss auch kein Antragsrecht im
werlern Gemeinderat. Selbstverstindlich kann der PA aber mit dem BGM freiwillig
Gemeindeamt vereinbaren, dass dessen Empfehlungen auf die Tagesordnung des GR
(oberste Anordnungsbefugnis, gesetzt werden.

oberste Kassenverantwortung

Der Prifungsausschuss hat eine ,,unverziigliche” Berichtspflicht im Gemeinderat.
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Rechte und Pflichten

Der PA ist beschlussfahig, wenn der Vorsitzende und mindestens die Halfte der weiteren Mitglieder anwesend sind. Die Sitzungen
sind nicht 6ffentlich — dh. aber nicht, dass alles automatisch der Amtsverschwiegenheit unterliegt.

Der Prifungsausschuss darf nur priifen, wenn er beschlussfahig ist, d.h. dass das Priifungsrecht steht nur einer Personenmehrheit zu
(Kollegialorgan). Ein einzelnes Mitglied des Priifungsausschusses darf eine Prifung nicht vornehmen. Die Prifungsarbeit kann jedoch
auf die Mitglieder aufgeteilt werden.

Rechte des Vorsitzes: Pflichten des Vorsitzes:

Festlegung des Priifungstermins Fristgerechte Einberufung (schriftlich, nachweislich)

Festsetzung der Tagesordnung Feststellung der Beschlussfahigkeit
Entschadigung Zustandekommen eines schriftlichen Berichts

Verhandlungsleitung, bestehend aus:

- Er6ffnung und SchlieBung der Sitzung
- Worterteilung

- Abstimmung tGber Antrage

- Feststellung des Beschlussergebnisses
- Sitzungsunterbrechung

Landesgesetze Bundesgesetze (bzgl. Haushalt)
. NO Gemeindeordnung 1973 . Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 2015
. NO Gemeindehaushaltsverordnung — GHVO . Finanz-Verfassungsgesetz 1948 - F-VG 1948

. Verordnung Haftungsobergrenzen der Gemeinden (NO HOG 2019)

. Diverse Richtlinen der Gemeindeaufsicht
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Was heil’t das: “prifen”?

Prifen ist der Vergleich von Norm gegen Wirklichkeit

Priufen ist daher nicht: der Austausch von Meinungen -> , politische Willensbildung™ -> das
ist dem Gemeinderat vorbehalten

Jeder Prufschritt besteht aus (und ist daher fur jeden Prifschritt im Protokoll festzuhalten):

Anforderung: zb. Prifung der Vollstdndigkeit des Rechnungsabschlusses
Prufhandlung: zB Vergleich der gesetzlichen Anforderungen mit dem vorgelegten RA
Vorliegende Unterlagen: zB. Checkliste Gesetz, Inhaltsverzeichnis

Ergebnis: (entweder) vollsténdiqg, richtig

(oder) nicht vollsténdig, teilweise richtig, aber unwesentlicher Mangel, empfohlen wird ...
(oder) fehlt génzlich, grob oder gar nicht richtig, wesentlicher Mangel
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Was heil’t das: “prifen”?

Was sind Normen:

Gesetze, Verordnungen des Landes, aber auch der Gemeinde selbst
Beschliisse des GR, Ausschreibungen, Vertrage, Lieferscheine bei Liefer- und Leistungsprojekten

Plausibilitaten => aus den schriftlichen Normen objektiv herleitbare Rickschlisse => vorallem bei RA-
Prifung interessant

Objektiv herleitbar in diesem Sinne = wenn Mathematik anwendbar (1+1=2), laufende
Judikatur

Mogliche Konsequenzen eines Priifergebnisses:

Bei vollstandig, richtig: keine
Bei nicht vollstandig, teilweise richtig, aber unwesentlicher Mangel: Empfehlungen, wie kinftig besser
Vorgehen, Nachreichen von richtig gestellten Unterlagen in der nachten Sitzung ...

Bei fehlt ganzlich, grob oder gar nicht richtig, wesentlicher Mangel: zb Empfehlung an den GR, den RA
nicht zu beschlieBen, Forderung an den BGM, den wesentlichen Mangel asap abzustellen, Wiederholung
der Prifung in der nachsten Sitzung (oder wann die Verwaltung gewahrleisten kann, dass der Mangel
behoben ist)
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Aufgaben des Prifungsausschusses GO § 82

(1)

(2)

Dem PriifungsausschuR (§ 30) obliegt die Uberpriifung der Kassenfiihrung auf ihre rechnerische Richtigkeit und der laufenden Gebarung der
Gemeinde einschlieRlich der Eigenbetriebe auf ihre Zweckmaligkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und GesetzmaRigkeit. Zur Gebarung gehoren die
gesamte Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermégensrechnung der Gemeinde.

Die Uberpriifung ist mindestens vierteljihrlich, davon wenigstens einmal im Jahr unvermutet, sowie bei jedem Wechsel in der Person des
Blirgermeisters oder des Kassenverwalters vorzunehmen. Ferner hat der Priifungsausschuss den Rechnungsabschluss innerhalb der Auflagefrist (§ 83
Abs. 5) auf seine rechnerische Richtigkeit und die Ubereinstimmung mit dem Voranschlag zu priifen. Uberdies hat er im Zuge der
Rechnungsabschlussprifung die Umsetzung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes gemaR § 72b zu Uberprifen. Dem Prifungsausschuss sind am
Beginn der Auflagefrist des nachstfolgenden Rechnungsabschlusses die Jahresabschliisse der ausgegliederten Unternehmungen mit eigener
Rechtspersonlichkeit mit den Ergebnissen der Prifung gemall § 68a Abs. 3 zur Kenntnis zu bringen.

Das (ber die Priiffung angefertigte Sitzungsprotokoll ist mit der schriftlichen AuRerung des Biirgermeisters und des Kassenverwalters dem
Gemeinderat ohne unnétigen Aufschub vorzulegen.
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Sonstige Bestimmungen flr den PA

(1)

(5)

(6)

Auf jeden Fall ist ein Gemeinderatsausschuld mit der Prifung der Gebarung (Prifungsausschul}) zu betrauen. Die Zahl der Mitglieder dieses
Ausschusses muld 20 % der Zahl der Mitglieder des Gemeinderates, aufgerundet auf die nachsthohere ungerade Zahl, betragen (z. B. bei 19
Mitgliedern des Gemeinderates fiinf Mitglieder des Priifungsausschusses). (2) Die vom Ausschul} zu behandelnden Akten sind auf Verlangen dem
Vorsitzenden vorzulegen. Die Mitglieder des Ausschusses haben das Recht, wahrend der Sitzung in diese Akten Einsicht zu nehmen. Dem
Prifungsausschul? sind die Unterlagen erst wahrend der Sitzung vorzulegen. (§30 GO)

Der Priafungsausschul? ist zur unvermuteten Prifung spatestens am zweiten Tage vor der Sitzung einzuberufen. (§57 GO)

Jede im Gemeinderat vertretene Wahlpartei hat das Recht, eines ihrer Gemeinderatsmitglieder in einen Ausschul als Zuhoérer zu entsenden. Die
Tagesordnung ist auch den Wahlparteien zuzustellen ... jedenfalls eine Beschlussfassung im Rahmen einer Videokonferenz zuldssig. Die
Bestimmungen dieses Absatzes gelten nicht flir den PrifungsausschuB. (§57 GO)

Das PriifungsausschuBprotokoll hat jedenfalls den Bericht sowie allfillige Stellungnahmen zu enthalten. Das PriifungsausschulSprotokoll ist ohne
unnotigen Verzug nach Beendigung der Sitzung zu unterfertigen. (§57 GO)

Der Birgermeister hat den auf Plausibilitat gepriften Entwurf des RechnungsabschluRes mit den Anlagen, dem Bericht des Priifungsausschusses
sowie allfalligen Stellungnahmen unverziiglich dem Gemeinderat zuzuleiten. Die Stellungnahmen sind vom Gemeinderat in Erwagung zu ziehen. (§83
GO)

Von der Wahl zum Vorsitzenden des Prifungsausschusses ist ausgeschlossen, wer der Wahlpartei des Blrgermeisters angehort, sofern eine andere
Wahlpartei als die des Bilirgermeisters im PrifungsausschuR vertreten ist. Die Wahl der PriifungsausschuBmitglieder hat in der konstituierenden
(neuerlichen) Sitzung des Gemeinderates zu erfolgen. Wird ein Mitglied des Prifungsausschusses zum Blrgermeister, zum Mitglied des
Gemeindevorstandes (Stadtrates) gewahlt, zum Kassenverwalter oder zu dessen Stellvertreter bestellt, scheidet es aus dem PriifungsausschuR aus.
Das gleiche gilt fir ein verwandtes (verschwagertes) Mitglied derselben Wahlpartei der von der Wahl zum Mitglied des Priifungsausschusses
ausgeschlossenen Personen und deren Ehegatten und deren eingetragene Partner. (§107 GO)
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Priuffelder

In der Praxis empfiehlt sich die Erstellung eines jahrlichen Prifplanes:

1. Prifung der Einhaltung der Befugnisse (Gemeindeamt):
2. Prufungen der Haushaltsfihrung

3. Abteilungs, Bereichs- oder Betriebsprifung (=1.+2. auf untergeordneter organisatorischer Ebene)

Der PA ist kein politisches Meinungsorgan (das ist der GR) — er checkt NORM gegen WIRKLICHKEIT.

Die gesetzlichen Grundprinzipien: Fragestellung:

* Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, Wirtschaftlichkeit & Sparsamkeit = ist gegeben bei positiver
« Zweckmaligkeit, Beantwortung der Fragen , Brauchen wir es wirklich?“ und ,,Ist es das
* nachhaltigen Ordnung. Geld wert?”
« Zweckmaligkeit - ist gegeben bei positiver Beantwortung der Frage
,Bringt es den geplanten Nutzen wirklich?“
e Nachhaltige Ordnung - sind die Nachhaltigkeitsbedingungen erfullt?

Ein guter Prifplan enthalt insbesondere Angaben dazu, was die Norm ist (neben Gesetzen vorallem
Dienstanweisungen, Zielvereinbarungen usw). Fehlt die Norm, muss der PA diese konsequenterweise einfordern. Das
nicht-vorhandensein einer Norm legitimiert nicht den Tatbestand, verunmoglicht aber professionelles Arbeiten.
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Priufung der Einhaltung der Befugnisse (Gemeindeamt)

Da die Einhaltung der Befugnisse immer vom Gemeindeamt ausgeht, ist sie auch zentral dort zu prifen. Das bedeutet nicht, dass nicht auch in anderen
Organisationsteilen der Gemeinde, die nicht dem Gemeindeamt angehoren, Befugnisse gegeben sind und zu lGberprifen sind. Sie gehen aber letztendlich
immer vom Gemeindeamt bzw. dessen Vorsteher, dem/der BGM aus.

*  Anordnungsbefugnisse (vom BGM ausgehend): Ist die Leistung bestellt, geliefert, mangelfrei

* werdarf Anordnen (schriftliche Anweisung)

*  Wer macht Vertragsprifung, Qualitatskontrolle

*  wer hat Auszahlungsbefugnisse

*  Durchfiihrung der Zahlung am Konto, 4-Augenprinzip

Die sterische GHVO regelt sehr konkret wie die Rollenverteilungen zu dokumentieren sind: §§32-33 GHVO

Viel wichtiger als das 4-Augen-Prinzip ist das 2-Rollen-Prinzip:

1. Anordnung von Ausgaben (Sachliche Verantwortung)

*  Erfolgt durch Bilirgermeister schriftlich. Dieser kann jedoch unter seiner Verantwortung einem Mitglied des Gemeindevorstandes oder einem
Bediensteten ein Anordnungsrecht Ubertragen. Das Ubertragene Anordnungsrecht muss ,bestimmt® sein, d.h. der Umfang des Ubertragenen
Anordnungsrechtes ist genau zu bezeichnen (Verwaltungsbereich und Héhe) und schriftlich festzulegen. Zahlungen die den BGM betreffen, diirfen nur
vom Vizeburgermeister angeordnet werden.

*  Anordnungsbefugte diirfen weder die Gemeindekasse fiihren noch Zahlungen namens der Gemeinde leisten oder entgegennehmen. Sie diirfen weder
Kassenverantwortlich noch Buchfiihrer sein.
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Priufung der Einhaltung der Befugnisse (Gemeindeamt)

2. Kassengeschafte (Buchfiihrungsverantwortung)

Die Kassengeschdfte und die Buchfiihrung der Gemeinde obliegen dem/der obersten Kassenverantwortlichen (Stmk:
Gemeindekassier). Bei entsprechendem Gebarungsumfang und vorhandenem Personal wird eine Trennung von Kassenfiihrung
und Buchhaltung zweckmaRig sein.

Die Ubertragung von Rechten Kassageschifte durchfiihren zu diirfen muss ,bestimmt” sein, d.h. der Umfang des (ibertragenen
Rechtes ist genau zu bezeichnen (Kassenbereich, Hohe) und schriftlich festzulegen.

Kassenfliihrende Personen dirfen nicht Anordnungsbefugte sein

Da der Gemeindekassier Teil der Flihrung des Gemeindeamtes ist (Co-Organ zum BGM), muss es auch eine klare
Kompetenzabgrenzung zum BGM geben.

Priifungsausschuss in NO Gemeinden



gemeindefinanzen

Priifungen der Haushaltsfiihrung .net

Die grofRlte Schwierigkeit bei der Priifung von Zahlen ist die Nachvollziehbarkeit der Wirkung (hat das ausgegebene Geld tatsachlich bewirkt was es
sollte?).

Gerade weil das Gesetz die Prifung der rechnerischen Richtigkeit definiert, wird dies gerne als Einschrankung interpretiert, dass die Wirksamkeit nicht
gepriift werden soll oder darf (war die beauftragte Firma die glinstigste, hat sie gute Arbeit geleistet ...) Derartige Aussagen stehen im Widerspruch zum
Haushaltsprinzip der ZweckmaRigkeit und dem Prinzip der Nachhaltigkeit, welches immerhin in der Bundesverfassung verankert ist und somit vom
Prifungsauftrag nicht ausschlieRbar ist.

ZweckmaRige Ablaufe

Jeder Ablauf in der Gemeinde muss einer in jedem Schritt nachvollziebaren Strecke folgen. Dies ist die Prifung der Grundlagen der
Rechtsgeschafte:

Anordnung Ausfiihrung
Riickkoppelung
Auftrag (durch befugte (durch befugte Priifung
(an Auftraggeber)
Person) Person)
z.B.: E E E E E

Grundsatzbschluss GR Auftragsschreiben Fertigstellungsmeldung PA-Protkokoll GR-Bericht
(Abnahmeprotokoll)

Eine Prufung der Zweckmaligkeit und Nachhaltigkeit ist zwangslaufig immer eine Prifung der Funktionalitat des
Projektmanagements
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Prufungen der Haushaltsfuhrung

Belegpriifung
« sorgfaltige Auswahl der Stichproben (z.B. relevante Ausgaben).

» Als oberster Grundsatz gilt: Keine Anweisung darf ohne Beleg erfolgen oder ohne ordnungsgemaR ausgestellter Anweisungen
(Anordnungen) getatigt worden?

* Bei Vermogensankaufen und Beschaffungen von Verbrauchsmaterialien ist darauf zu achten, dass zwischen Inventarverzeichnissen
und Lagerbtlichern einerseits und den Belegen andererseits der Bezug hergestellt ist.

* Die Unterschriftsleistung muss eigenhandig erfolgen. Unterschriftstempel diirfen nicht verwendet werden.

Zur Prifung sind ausserdem die Grundlagen des Rechtsgeschaftes (z.B. Vertrage, Tarife, Korrespondenzen) heranzuziehen (Belege im
weiteren Sinn). Prifung, ob der Gemeinderat lber- oder aullerplanmaRige Ausgaben genehmigt hat.

Die rechnerische Belegpriifung priift die Ubereinstimmung der angegebenen Mengen, AusmaRe und Preisansitze mit den
dazugehorenden Unterlagen (Angeboten, Vertrage etc).

Alle Buchhaltungsunterlagen und die Belege sind sicher und mindestens 7 Jahre aufzubewahren.
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Abteilungs, Bereichs- oder Betriebsprufung

Bestehen aus der Prifung der Befugnisse und der Priufung der Haushaltsfiihrung wie vor beschreiben, herabgebrochen auf eine
ausgewahlte Organisationseinheit

Jahresterminplan:

wie viele Sitzungen werden voraussichtlich benotigt
Termine und Zeitrahmen festlegen

welche Bereiche sind in welcher Sitzung zu priifen, dafiir notwendig: Uberpriifung des Organigramms oder dhnlicher Dokumente,
welche die Organisationsstruktur beschreiben (-> Priifung, ob die Gemeinde {iberhaupt iiber eine ZweckmaRige
Organisationsstrukutr verfiigt: ist klar definiert was ein Bereich, eine Abteilung, ein Team usw. sein sollen ...)

Prifung, ob jeder Bereich eine eindeutig letztverantwortliche Person hat

Eine zusatzliche formalisierte Geschaftsordnung bringt meist keinen Mehrwert. Sehr zu empfehlen ist aber die Klarung der ,,Ausschuss-
Kultur: das zumindest im Ablauf der jeweilige Prifpunkt fokussiert bleibt

s.a. Empfehlungen zur Gestaltung eines Prifplanes in P-Ausschiissen (PA)
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Best.-Wert- = FlussgréBe
Spezialfall:

Priifung des RA

Vermoégensrechnung Briklemiphichenterd HaoisHél thea bhWRRV

Finanzic rungsrechn.  Aktiva Passiva Ergebnisrechnung 2993%.
\

=P

Bestandswert

Best.-Wert-
verand. Nettoverm.

+ Sonderp

Investi-
tionen

Afa

Eigentlich sind‘s ja 4 Komponenten.

: Ruckstell-
GCJ CEU c langfr. ungen '
= N 5, Vermégen o) .. und wenn man die Nettover-
5 Ruicklagen i . "
= < 5 'S mogensveranderungsrechnung noch
o - = _
N Verbind- L dazu nimmt, sogar 5.
L] Kreditver kurzfrist. || lichkeiten
e ) = .. 3 Nachhaltigkeitsbedingungen: Potentialbedingung,
Ruickstell
<Arloiing Vermogen R Nettoerg Erfillungsgrad (Investitionsstau),
A i liquide Mittel Fremdbestimmungsgrenze
VA liqu. Riicklagen 856 '
Mittel+ + ZMR g

Die Potentialbedingung ist die einfachste und wichtigste
Kennzahl des Haushaltes: der SAO des EHH. Nur wenn
dieser >0 ist, kann der Haushalt langfristig erfolgreich
sein.
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Ergbnisrechnung (EHH)
Finanzierungsrechnung (FHH)

Laufender | Operative Gebarung Ein — Aus (inkl. Afa
P ) _ ( ) Laufender | Operative Gebarung Ein — Aus (inkl. Afa)
Haushalt Ergebnis = SAQ .
Haushalt Ergebnis = SA1

Investiver Haushalt

Riick- Entnahmen — Zufihrungen | .
lagen Ergebnis = SA0 + Summe23 = SA00 S;ﬁ;ﬂm Verkaufe + Forderungen —
B Instandsetzungen — Erneuerungen = SA2
Das Ergebn'!s SAO des EHH ist f:lle Vera'a'nderung des Nettovermogen. Sl SA{ + SAD — SA3
Haushaltsriicklagen stellen keine Veranderung (Verbesserung oder
Verschlechterung) des Ergebnisses dar. Finanz- Finanzierungstétigkeit
vermogen Einzahlungen — Auszahlungen = SA4

Kostendeckung = Nachhaltigkeit

3 Nachhaltigkeitsbedingungen: Potentialbedingung, Erfiillungsgrad Voranschiw. Geldfluss SA3 + SA4 = SAS

Nicht voranschlagswirksame Gebarung

(Investitionsstau), Fremdbestimmungsgrenze. . _
. . . . . T Nurim RA: Einzahlungen — Auszahlungen = SA6

Die Potentialbedingung ist die einfachste und wichtigste Kennzahl des -

Haushaltes: der SAO des EHH. Nur wenn dieser >0 ist, kann der Haushalt gesamter Geldfluss SA5 + SA6 = SA7

langfristig erfolgreich sein.
,Mit dem Nettoergebnis (SAO) im jeweiligen Gebihrenhaushalt hat die Gemeinde bereits die Moglichkeit, die

Kostendeckung zu prufen.”



... das war’‘s fiirs Erste

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit und besuchen Sie mich auf meiner
Homepage!
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