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Vorstellung

Andreas Parrer, Jahrgang 1968, Ingenieur der Elektrotechnik. Beruflich
zunachst 18 Jahre als Projektmanager im internationalen Anlagenbau mit
Fachschwerpunkt Kostenrechnung tatig.

Gemeinderat in den Jahren 1995 bis 2015 in Baden bei Wien, davon 5
Jahre als Finanzreferent der Stadtregierung.

Seit 2017 freiberuflicher Finanzreferent,

Organisationsberater und Vortragender

fur zahlreiche NGQO’s, Gemeinden und

deren Mandatarlnnen. Andreas Parrer

Fachbuch und Spezialwebinare online
bestellen unter:

https://gemeindefinanzen.net FINANZEN
Download-Link dieser Unterlagen wird MANAGEN

versandt in 6sterreichischen Gemeinden
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Rolle des Prifungsausschusses

* Der Prifungsausschuss kann seinen Vorgangsweise innerhalb des
gesetzlichen Auftrages vollig frei und vom Blirgermeister unabhangig
wahlen. Gute Prifungsarbeit liefert dem BGM und dem GR wichtige

Inputs.

Organe

Burgermeisterin

Beschlusskompetenz

Vorstand
(Stadtrat)

Gemeinderat

* Der Prifungsausschuss nimmt keine Weisungen entgegen, hat aber auch
kein Recht welche zu erteilen. Er hat feststellende und empfehlende

(@)]
o = .
eERT 5 = = Befugnis. Er hat Tatsachen und Sachverhalte festzustellen, und
| @] 0
Beratung fg = ausgehend von diesen Empfehlungen auszusprechen.
Ausfiihrungskompetenz 5 @
Ausschusse 0 :
(kénnen eingerichtet v @:&EEEEQD * Der Prifungsausschuss hat (in Oberosterreich) eine Berichtspflicht, aber
s kein Antragsrecht im Gemeinderat. Dem BGM muss vor Bericht im GR die

Gemeindeamt Moglichkeit einer schriftlichen Stellungnahme gegeben werden. Der
(obbersteé\nordnungsbefugnis, Prifbericht ist binnen zwolf Wochen ab Unterfertigung im Gemeinderat
oberste assenverantwortung 7U behandeln (§91 OO-GemO)
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Was heil’t das: “prifen”?

Priifen ist der Vergleich von Norm gegen Wirklichkeit ...

Prifen ist daher nicht: der Austausch von Meinungen -> ,politische Willensbildung” -> das soll dem Gemeinderat vorbehalten sein

Jeder Priifschritt besteht aus

(1) Anforderung (Prifziel): zb. Priifung der Vollstandigkeit des Rechnungsabschlusses
(2) Priafhandlung: zB Vergleich der gesetzlichen Anforderungen mit dem vorgelegten RA
(3) Vorliegende Unterlagen: zB. Checkliste Gesetz, Inhaltsverzeichnis

(4) Ergebnis: (entweder) vollstandig, richtig

(oder) nicht vollstandig, teilweise richtig, aber unwesentlicher Mangel, empfohlen wird ...

(oder) fehlt ganzlich, grob oder gar nicht richtig, wesentlicher Mangel

priifbericht = (1) + (4): ... und die Dokumentation der Ergebnisse

* muss von allen die dem Bericht zustimmen unterfertigt werden (=es geht um die Richtigkeit der Dokumentation des Geschehenen)
¢ BGM muss Gelegenheit zu einer schriftlichen AuRBerung vor Vorlage im GR haben
e Ist vom GR spitestens 12 Wochen nach Unterfertigung zu behandeln §91 (4) 00-GemO

Verhandlungsschrift = (1) bis (4):
* Bericht und Verhandlungsschrift sind spatestens 8 Wochen nach Unterfertigung des Priifberichtes oder mit Einladung zur GR-Sitzung den
Fraktionen zuzustellen §91 (4) 00-GemO
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Was heildt das: “prufen”?

Was sind Normen:

* Gesetze, Verordnungen des Landes, aber auch der Gemeinde selbst
* Beschlisse des GR, Ausschreibungen, Vertrage, Lieferscheine bei Liefer- und Leistungsprojekten
* Plausibilitaten => aus den schriftlichen Normen objektiv herleitbare Riickschllisse => vorallem bei RA-Priifung interessant

* Objektiv herleitbar in diesem Sinne = wenn Mathematik anwendbar (1+1=2), laufende Judikatur

Mogliche Konsequenzen eines Priifergebnisses:

Bei vollstandig, richtig: keine. Ausser evtl positive Hervorhebungungen (Wertschatzung)

Bei nicht vollstandig, teilweise richtig, aber unwesentlicher Mangel: Empfehlungen, wie kiinftig besser Vorgehen, Nachreichen von richtig gestellten
Unterlagen in der nachten Sitzung des PA ...

Bei fehlt ganzlich, grob oder gar nicht richtig, wesentlicher Mangel: zb Empfehlung an den GR, den RA nicht zu beschlieRen, Forderung an den BGM,
den wesentlichen Mangel asap abzustellen, Wiederholung der Prifung in der nachsten Sitzung (oder wann die Verwaltung gewahrleisten kann, dass
der Mangel behoben ist)

Prinzip des Wesentlichen

Es ist immer im Einzelfall zu berticksichtigen, ob die Wesentlichkeit eines festgestellten Fehlers gegeben ist. Darliber entscheiden u.a.:
- Handelt es sich um sehr hohe Einzelbetrdage (ab 3% vom Gesamten)

- Liegen viele kleine, aber sehr dhnlich aussehende Fehler vor (systematischer Fehler)

- Plausibilitatsfehler, die per Definition keine Toleranz haben (zb. Aktiva und Passiva miissen immer Centgenau gleich gro8 sein)

- Gibt es informelle Verdachtsmomente (Whistleblower)

- fristgerechte Behebbarkeit
Prifungsausschuss in Gemeinden
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Aufgaben des Prifungsausschusses 00-GO § 91

(1) Der Gemeinderat hat die Gebarung der Gemeinde, einschlieflich ihrer wirtschaftlichen Unternehmungen sowie der in der Verwaltung der Gemeinde
stehenden selbstindigen Fonds und Stiftungen zu tiberwachen §91 (1) 00 GemO.

(2) Der Priifungsausschuss hat die Aufgabe, festzustellen, ob die Gebarung sparsam, wirtschaftlich und zweckmiRig sowie in Ubereinstimmung mit dem
Gemeindevoranschlag gefiihrt wird, ob sie den Gesetzen und sonstigen Vorschriften entspricht und richtig verrechnet wird. Der Priifungsausschuss
hat sich auch von der Richtigkeit der Fliihrung des Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalts sowie der Kassenfiihrung zu tiberzeugen §91 (2)
00 GemO.

Definition fur das Eigentum / Vermogen

(1) Alle der Gemeinde gehorigen beweglichen und unbeweglichen Sachen sowie die ihr zustehenden Rechte bilden das Gemeindeeigentum. Es besteht
aus dem Gemeindevermdgen, dem 6ffentlichen Gut und dem Gemeindegut §67(1) 00-GemO.

(2) Alles Gemeindeeigentum, das nicht éffentliches Gut oder Gemeindegut ist, bildet das Gemeindevermégen §68(1) 0O-GemO.

(3) Zum Gemeindevermogen gehoren auch wirtschaftliche Unternehmungen der Gemeinde. Wirtschaftliche Unternehmungen [...] kdnnen geflihrt
werden: 1. als Eigenunternehmungen, die von der Gemeinde im eigenen Namen in einer besonderen Organisationseinheit betrieben werden und 2.
als ausgegliederte Unternehmungen, die in der Form einer eigenen Rechtspersénlichkeit betrieben werden §69(1) 00-GemO.

(4) Wirtschaftliches Eigentum liegt unabhdngig von einer zivilrechtlichen Eigentimerschaft vor, wenn die Gebietskérperschaft wirtschaftlich wie ein
Eigentimer Uber eine Sache herrscht, indem sie diese insbesondere besitzt, gebraucht, die Verfligungsmacht lber sie innehat und das Risiko ihres
Verlustes oder ihrer Zerstorung tragt §19 (2) VRV.
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Ein paar allgmeine Prinzipien / Empfehlungen .. ’

Die gesetzlichen Grundprinzipien:

* Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, e Wirtschaftlichkeit & Sparsamkeit - ist gegeben bei positiver Beantwortung der Fragen

* ZweckmaRigkeit, ,Brauchen wir es wirklich?“ und ,,Ist es das Geld wert?“

* Richtigkeit der Fiihrung der Haushalts- « Zweckmaligkeit = ist gegeben bei positiver Beantwortung der Frage ,,Bringt es den geplanten
komponenten Nutzen wirklich?“

* Richtigkeit der Fihrung = sind die aufgestellten Zahlen schliissig, nachvollziehbar und halten
sie rechnerischen Plausibilitatsrechnungen stand?

In der Praxis empfiehlt sich die Erstellung eines jahrlichen Prifplanes fir diese Priffelder:
1. Priufung der Einhaltung der Befugnisse (Gemeindeamt)
2. Prifungen der Haushaltsfiihrung

3. Abteilungs, Bereichs- oder Betriebspriifung (=Feld 1.+2. auf untergeordneter organisatorischer Ebene)

Jahresterminplan:

* wie viele Sitzungen werden voraussichtlich benétigt
* Termine und Zeitrahmen festlegen

« welche Bereiche sind in welcher Sitzung zu priifen, dafiir notwendig: Uberpriifung des Organigramms oder dhnlicher Dokumente, welche die
Organisationsstruktur beschreiben (-> ist klar definiert was ein Bereich, eine Abteilung, ein Team usw. sein sollen ...)

* Prifung, ob jeder Bereich eine eindeutig letztverantwortliche Person hat

Eine zusatzliche formalisierte Geschaftsordnung bringt meist keinen Mehrwert. Sehr zu empfehlen ist aber die Klarung der ,Ausschuss-Kultur“: das
zumindest im Ablauf der jeweilige Prifpunkt fokussiert bleibt

Prifungsausschuss in Gemeinden
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Ein paar allgmeine Prinzipien / Empfehlungen .net

Was ansehen?

Belege

» sorgfaltige Auswahl der Stichproben (z.B. relevante Ausgaben).

* Als oberster Grundsatz gilt: Keine Anweisung darf ohne Beleg erfolgen oder ohne ordnungsgemalR ausgestellter Anweisungen
(Anordnungen) getatigt worden?

* Bei Vermogensankaufen und Beschaffungen von Verbrauchsmaterialien ist darauf zu achten, dass zwischen Inventarverzeichnissen
und Lagerbuichern einerseits und den Belegen andererseits der Bezug hergestellt ist.

Rechtsgrundlagen

Zur Prufung sind ausserdem die Grundlagen des Rechtsgeschaftes (z.B. Vertrage, Tarife, Korrespondenzen) heranzuziehen (Belege im
weiteren Sinn). Zb. Priifung der Ubereinstimmung der angegebenen Mengen, AusmaRe und Preisansidtze mit den dazugehérenden
Unterlagen (Angeboten, Vertrage etc). Anders ist der gesetzliche Auftrag nach Prifung der ZweckmaRigkeit und Richtigkeit der
Fiihrung nicht umsetzbar

Beschlussgrundlagen

Priifung, ob der Gemeinderat (iber- oder auRerplanmiRige Ausgaben genehmigt hat (Ubereinstimmung mit dem
Gemeindevoranschlag in Form von Nachtragen, Deckungsfahigkeits- und Kasssenkreditbeschliissen).

Prifungsausschuss in Gemeinden
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Spezialfall
Haushaltsprifung

Ordentlicher und a.o. HH nach VRV
1997.

3-Komponenten-Haushalt nach VRV
2015 - Rechnungsabschluss.
Eigentlich sind’‘s ja 4 Komponenten.
... und wenn man die
Nettovermogensrechnung noch
dazu nimmt, sogar 5.

Auch in der neuen VRV bleibt beim
Budget nur das hier lber:

der ,2-Komponenten-Haushalt”, fast
ohne jegliche BestandsgrofRen.



Spezialfall Haushaltsprifung

Struktur Ergebnis- & Finanzierungshaushalt

Ergbnisrechnung (EHH)

Laufender | Operative Gebarung Ein — Aus (inkl. Afa)

Haushalt Ergebnis = SAQ
Ruck- Entnahmen — Zufiihrungen
lagen Ergebnis = SA0 + Summe23 = SA00

Das Ergebnis SAO des EHH ist die Veranderung des Nettovermogen.
Haushaltsricklagen stellen keine Veranderung (Verbesserung oder
Verschlechterung) des Ergebnisses dar.

Der Ergebnishaushalt bildet die Zukunftsfahigkeit der
Vermogensentwicklung und damit der Gesamtlage ab: ist die

Wirtschaftsgebarung , leistbar”
Das Ergebnis SA7 (SA5 im Voranschlag) des FHH stellt die Entwicklung der

Zahlungsmittelbestande dar. Es bildet die unmittelbare Zahlungsfahigkeit ab:

ist die Wirtschaftsgebarung , finanzierbar”

Prifungsausschuss in Gemeinden
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Finanzierungsrechnung (FHH)

Laufender | Operative Gebarung Ein — Aus (inkl. Afa)
Haushalt Ergebnis = SA1

Investiver Haushalt

lTVﬁSﬂM Verkéufe + Forderungen —
Instandsetzungen — Erneuerungen = SA2
Eigenfinanzierung SA1 + SA2 = SA3
Finanz- Finanzierungstatigkeit
vermogen Einzahlungen — Auszahlungen = SA4
Voranschlw. Geldfluss SA3 + SA4 = SA5
. . Nicht voranschlagswirksame Gebarung
Nur im RA: Einzahlungen — Auszahlungen = SA6
gesamter Geldfluss SA5 + SA6 = SA7
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Plausibilitatsprufung als Leitsatz der RA-Prufung

Siehe Leitfaden Plausibilitats-Check im Download Bereich

Zusammenfassend: richtige Begriffsverwendung

Kostendeckung = Einnahmen nicht geringer als Ausgaben = SAO des EHH.

Leistbar und Finanzierbar ist nicht dasselbe!!!

Einnahmen und Ausgaben beziehen sich auf Schmalerungen des Nettovermdgens. Geldfliissen werden immer als Einzahlungen und
Auszahlungen bezeichnet. Dh.:

Investitionen bzw. im Gegenzug Vermogensverdausserungen sind keine Ausgaben / Einnahmen

Die Ausgabe der Investition ist die Abschreibung fiir Abnutzung (Afa) — Enthalten in der MVAG 2226 im EHH

Haushaltsricklagen sind ein Teilbetrag des Nettovermaogens, somit kein gesonderter wirtschaftlicher Wert. Ein ,,Ausgleich des
Haushaltsergebnisses mit Rucklagen” existiert wirtschaftlich nicht

Das, was man unter , Haushaltsricklagen” versteht (,,Geld fir etwas Bestimmtes vorhanden®), kann nur dann existieren, wenn es
als Zahlungsmittelreserve ausgewiesen ist

Schulden aufnehmen sind keine Einnahmen, Schulden tilgen keine Ausgaben (sehr wohl aber natirlich Einzahlungen und
Auszahlungen)



... das war’‘s fiirs Erste

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit und besuchen Sie mich auf meiner
Homepage!
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